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AVIZ
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea
art.65 alin.(5) din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice

Analizand propunerea legislativa Pentru modificarea art.65
alin.(5) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice (b437/16.09.2019), transmisda de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5288/24.09.2019 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D861/25.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea alin.(5) al
art.65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile s1 completdrile ulterioare, urmarindu-se extinderea
categoriilor de persoane care beneficiaza de reducerea varstei standard
de pensionare cu 2 ani, fard penalizare, cu persoanele care au locuit
cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluare in localitatile
Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila, Aninoasa si Uricani, precum si pe
o raza de 8 km 1n jurul acestora.

Prin obiectul sau de reglementare, potrivit art. 73 alin.(3) lit. p)
din Constitutia Romaniei, republicata, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat proiectul de lege poate avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei



informari din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatda, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea condititllor prevazute de art.21 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam ca, 1n considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,[lipsind fisa
financiara (initiala si reactualizata) nu se poate trage decat concluzia
ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de finantare incertd,
generala si lipsita de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reala”.

3. Mentionam ca Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
neexistand referiri la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen
lung (pe 5 ani) sau la consultdrile derulate in vederea elaborarii
propunerii legislative.

In plus, ar fi fost necesard o prezentare a rezultatelor unei
cercetari stiintifice vizand determinarea nivelului de poluare, care sa
stabileasca in mod obiectiv, legatura de cauzalitate intre conditiile de
mediu si modificarea starii de sanatate a populatiei rezidente arealului
stabilit, respectiv localitdtile Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila,
Aninoasa s1 Uricani; nu sunt precizate valorile masurate ale noxelor
vizate si nu se dau detalii despre metoda de evaluare a riscului la
grupul tinta (persoane care au locuit, precum si persoane care au
desfasurat activitati lucrative cel putin 30 de ani in zona afectata).

Totodata, in Expunerea de motive este mentionatd si o altd
categorie de persoane care, chiar dacd nu au locuit, au desfasurat
activitati lucrative cel putin 30 de ani consecutivi in localitatile
Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila, Aninoasa si Uricani, fara ca aceasta
ipoteza sa fie inclusa in solutia legislativa preconizata pentru alin.(5)
al art.65 din Legea nr.263/2010. In situatia in care aceasta se va
reflecta in propunere, pentru a se asigura un caracter complet al
normei, ar trebui specificate tipul si durata zilnica minima a
activitatilor respective.



De asemenea, semnalam cd norma preconizatd pentru alin.(5) al
art.65 din Legea nr.263/2010 reglementeaza dreptul la reducerea varstei
standard de pensionare cu 2 ani, fard penalizarea prevazuta la art.65
alin.(4), pentru persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele
aflate pe o raza de 8 km in jurul localitatilor Petrosani, Vulcan, Lupeni,
Petrila, Aninoasa si Uricani, ipoteza neprecizata de initiator in Expunerea
de motive, fiind necesard completarea in acest sens a acesteia.

4. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
termenul ”Pentru” din titlul se va reda cu initiald mica.

5. Intrucit interventia legislativa cuprinsa in prezenta propunere
are doar natura modificarii, nu si a completdrii, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, partea introductiva a articolului
unic, se va reformula astfel:

,Articol unic. — Alineatul (5) al articolului 65 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.852 din 20 decembrie
2010, cu modificarile s1 completarile ulterioare, se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

6. La textul preconizat pentru alin.(5) al art.65, intrucat actuala
redactare este ambigua, este necesara revederea sintagmei ,,a extractiei
si prelucrarii minereurilor feroase si neferoase cu continut de praf sau
emisii de gaze cu efect de serd cupru” si reformularea acesteia.

De asemenea, pentru o corectd exprimare, este necesard
revederea sintagmei ,,sau de radiatii din minereuri radio-active”,
precum si a partii finale a textului ,,respectiv localitatile: Baia Mare,
Copsa Mica, Zlatna, Targu Mures, Slatina, Turnu Magurele, Ramnicu
Vilcea, Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila, Aninoasa si Uricani pe o
raza de 8 km in jurul acestor localitati, beneficiaza de reducerea
varstei standard de pensionare cu 2 ani fara penalizarea prevazuta la
alin.(4).”, urmand a fi eliminat semnului grafic ,,:” si a se stabili fara
echivoc faptul ca raza de 8 km vizeaza toate localitdtile enumerate.
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